Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 10 kwietnia 2025 .

Uchwala Nr 5/S/2025
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 kwietnia 2025 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Nakielskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2024 r.
wraz z informacja o stanie mienia Powiatu.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 11/2024 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Maciej Stominski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie z uwaga sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego
za 2024 r. wraz z informacjg o stanie mienia Powiatu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm. - dalej takze: ustawa) Zarzad
Powiatu Nakielskiego przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
25 marca 2025 r. uchwate Nr 135/2025 z dnia 25 marca 2025 r., do ktorej dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2024 r. oraz informacj¢ o stanie
mienia Powiatu (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydat opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454 z pdzn. zm.), sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652), a takze przedsigwzigciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu.



Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi 1 sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowa Powiatu wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2024 r. Powiat Nakielski uzyskat dochody
w kwocie 175 486 121,34 zt, co stanowi 100% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 159 620 562,57 zt, czyli 101% planu, natomiast dochody majatkowe 15 865 558,77 zt,
tj. 91% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow 1 projektow
z udziatem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej Powiat otrzymat $rodki w wysokosci
2334 553,47 =z, tj. 70,6% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
2 691 891,70 zt, tj. 63% planu.

Najwazniejszym zrodtem dochodéw Powiatu Nakielskiego w 2024 r. byla subwencja
ogolna w kwocie 93 314 186,00 zt, co stanowi 53,2% dochodow ogoédtem. Kolejnym pod
wzgledem wysokosci wplywow zrédtem dochodéw byly dochody wilasne w wysokosci
41982 072,16 zt, tj. 23,9% dochodoéw ogotem. Dochody z tytutu dotacji 1 $rodkow
przeznaczonych na cele biezace 1 inwestycje w kwocie 40 189 863,18 zt stanowily 22,9%
dochodéw ogotem. Wsréd dochoddéw wiasnych najwazniejszym zréodlem wplywow byly
udziaty w podatku dochodowym od osob fizycznych w wysokosci 22 642 589,00 zi,
tj. 12,9% zrealizowanych dochodoéw ogdtem.

Na koniec 2024 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 13 839 122,88 zI, tj. 7,9% w relacji do dochodow ogotem.
Zjawiskiem negatywnym jest w 2024 roku, ponownie, bardzo duzy wzrost zaleglosci w relacji
do analogicznego okresu roku poprzedniego, tji. o kwote 4306 570,88 z. W zwigzku
z powyiszym Skitad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w przedtozonym sprawozdaniu nie
przedstawiono informacji o podejmowanych dziataniach windykacyjnych zwigzanych
z likwidacjq zalegtosci. Ze sprawozdania Rb-27S wynika, Ze gtownym Zrodiem tak znacznego
wzrostu zaleglosci jest sciggalnos¢ wplywow od rodzicow z tytutu oplaty za pobyt dziecka
w pieczy zastepczej (§ 0680 klasyfikacji budzetowej). Na niniejsze zagadnienie zwracat Sktad
Orzekajgcy uwage takze opiniujgc sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za rok 2023.

Z ogoblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 165 902 407,51 zi, tj. 93,2%
planu, wydatki biezace stanowia 145217 016,43 zt, tj. 87,5% ogotu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 20 685 391,08 zi, tj. 12,5% wydatkow ogotem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 94,6% ich planu, a wydatkow majatkowych 84,6% planu.
Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 100 825 327,23 zt, wydatki zwigzane z realizacja statutowych zadan jednostek
budzetowych 29 847 700,84 zl oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 5 628 672,01 zi.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu i wykonania wydatkow
budzetowych wynika, ze nie nastapito przekroczenie planu wydatkow.



W sprawozdaniu wskazano zrodta odchylen w realizacji planu dochodow 1 wydatkow
budzetu. Przedtozone sprawozdanie speilnia rowniez wymogi art. 269 ustawy o finansach
publicznych.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem §rodkdéw z opftat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 62 025,02 zl, natomiast na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wydatkowano
25 186,41 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigzne na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
z poszczegolnych tytuldéw, w odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki, jakie majg by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych. Przychody z tego zrodta nalezy zaklasyfikowad, zgodnie z trescig
zalacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw 1 rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z p6zn. zm.), w § 905 —
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienigznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi
w odrebnych ustawach. Jednocze$nie w roku budzetowym 2025 przedmiotowe przychody
nalezy zaplanowac¢ 1 wydatkowac na te zadania, ktore okreslajg przepisy szczegdlne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat spetnil wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Rdéznica migdzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 14 403 546,14 z1.

W wyniku realizacji dochodéw 1 wydatkow budzet Powiatu Nakielskiego na 2024 r.
zamknal si¢ nadwyzka w kwocie 9 583 713,83 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
2389 947,52 zt.

Powiat zrealizowat przychody ogdétem w wysokosci 19 682 860,49 zt, w tym z tytulu
wolnych $rodkow w kwocie 13 901 774,25 zl, niewykorzystanych §rodkow pienigznych,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 221 954,24 zt oraz srodkéw z lokat
dokonanych w latach ubiegltych w kwocie 5 559 132,00 zi.

Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 10 419 335,00 zt, tj. 100% planu,
w tym z tytutu splat zobowigzan zaliczanych do tytutléw dtuznych 3 170 335,00 zt oraz z tytutu
lokat na okres wykraczajacy poza rok budzetowy 7 249 000,00 zt.

Zadluzenie Powiatu na koniec 2024 r. wyniosto 25 163 173,00 zi, co stanowi 14,3%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. W okresie
sprawozdawczym Powiat nie udzielit poreczen i nie posiada z tego tytutu zobowigzan.
Jednostka spetnita wymodg art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie limitu
splaty zadtuzenia.

Zatagczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia Powiatu
wypehnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich.



Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego
za 2024 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem
wyrazonej uwagi. Zaznacza si¢, iz niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentéw 1 dotyczy formalno — prawnych aspektow wykonania budzetu.
Nie moze by¢ zatem uwazana za roéwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci
przebiegu wykonania budzetu w roku 2024. Ocena gospodarki srodkami publicznymi pod
katem celowos$ci 1 gospodarno$ci nalezy do wylacznej wilasciwosci organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowac jak w sentencji
uchwaty.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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