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UCHWALA NR ....../...../12025
RADY POWIATU NAKIELSKIEGO

W sprawie przyjecia ,,Programu stuzacego dzialaniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domows w powiecie nakielskim
na lata 2025-2030”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2024 .
poz. 107 i poz.1907), art. 19 pkt 16 i art. 112 ust. 13 ustawy zdnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. z2024r. poz. 1283, poz.858 ipoz.1572), art. 6ust. 3 pkt2ustawy zdnia 29 lipca 2005r.

o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,Program shizgcy dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domowa w powiecie nakielskim na lata 2025-2030

w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Nakielskiego oraz Dyrektorowi Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

PRZEWODNICZACY RADY

ZBIGNIEW SABACINSKI
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej do
zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja programow stuzgcych dzialaniom
profilaktycznym majacym na celu udzielnie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci zagrozonych
przemocg domowa. Ponadto zgodnie z art. 112 ust. 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej rada powiatu na podstawie wykazu potrzeb opracowuje i wdraza lokalne programy pomocy
spolecznej.
W ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie dokonano w 2023 roku zmian, w tym:
a) zwrot przemoc w rodzinie zastapiono stwierdzeniem przemoc domowa,
b) rozszerzono definicje przemocy, dodajac przemoc ekonomiczng i cyberprzemoc,
¢) wprowadzono zmiany dotyczace kierowania osdb stosujacych przemoc domowa do udziatu w
programach korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych,
d) dookreslono cel realizacji ww. programow oraz wprowadzono nowe obowigzki dla 0séb
kierowanych do uczestnictwa w programach.
W zwiazku z powyzszym, zaistniata konieczno$¢ dostosowania dokumentu do aktualnego stanu
prawnego.
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Zatgcznik

do Uchwaty Nr .............. y S /2025 Rady Powiatu Nakielskiego
F20s [ - OO 2025r.

w sprawie przyjecia ,Programu stuigcego dziataniom
profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej
pomocy zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w
rodzinach zagrozonych przemoca domowg w powiecie nakielskim
na lata 2025-2030".

PROGRAM StUZACY DZIALtANIOM PROFILAKTYCZNYM
MAJACYM NA CELU UDZIELENIE SPECJALISTYCZNEJ POMOCY
ZWLASZCZA W ZAKRESIE PROMOWANIA | WDROZENIA
PRAWIDLOWYCH MEDTOD WYCHOWAWCZYCH
W STOSUNKU DO DZIECI W RODZINACH
ZAGROZONYCH PRZEMOCA DOMOWA
W POWIECIE NAKIELSKIM NA LATA 2025-2030
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Wprowadzenie

Przemoc to umysine dziatanie naruszajace prawa i dobra osobiste, ktére powoduje cierpienie i szkody.
Przemoc charakteryzuje sie tym, ze jest intencjonalna, tzn. jest zamierzonym dziataniem cziowieka,
ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie sobie drugiej osoby. Podczas wystepowania przemocy,
sity sa nieréwnomiernie roziozone (jedna strona ma przewage nad druga) oraz naruszane sg
podstawowe prawa drugiej osoby (do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku). Ciagte
doswiadczanie bélu i cierpienia sprawia, e osoba doswiadczajaca przemocy ma z czasem coraz
mniejszg umiejgtnos¢ do samoobrony. Powszechnie znana jest wiedza o decydujacej roli wychowania
w rodzinie w ksztattowaniu sie¢ osobowosci dziecka. To wiasnie w rodzinie odbywa sie proces
ksztattowania poje¢ moralnych dziecka, jego etycznej i spotecznej wrazliwosci. Rola rodzinnego
srodowiska wychowawczego trwa od urodzenia dziecka do osiagniecia przez nie samodzielnosci.
Sposéb, w jaki rodzina petni swa funkcje wychowawczg oraz skutecznosé tych oddziatywari na dziecko
zaleza w znacznej mierze od postaw ojca i matki wobec dziecka. Nieprawidtowe postawy rodzicielskie
moga powodowaé u dziecka brak zaufania do siebie i innych, poczucie osamotnienia i zagubienia.
Silna, prawidtowa wigZ emocjonalna z rodzicami jest podstawowym czynnikiem chronigcym dziecko
przed zachowaniami ryzykownymi, takimi jak zazywanie $rodkéw psychoaktywnych czy agresja.
Zaburzenia wigzi emocjonalnej w rodzinie, nieprawidtowosci w procesie wychowania i socjalizacji,
wywoluja, podtrzymuja i utrwalajg zachowania destrukcyjne. Rodzina powinna stanowi¢ érodowisko
zapewniajace mu poczucie bezpieczeristwa, godnosci i szacunku. Jednym z najczeéciej wystepujacych
czynnikéw zagrazajgcych prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny jest przemoc.

Badania dotyczace zjawiska przemocy wskazuja, ze skala tego zjawiska rosnie. Konieczne jest, wiec
podjecie dziatan w zakresie wsparcia rodziny w wypetnianiu funkgji opiekuniczo-wychowawcze;j.
Powyisze przestanki uzasadniajg potrzebe skonstruowania i wdroienia w zycie programu
profilaktycznego, ktéry bedzie mie¢ na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, szczegélnie w zakresie
promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocy domowa. Najwigkszy efekt podejmowanych dziatari widoczny bedzie w
sytuacji wspdtpracy pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje zadar dotyczacych edukaciji,
bezpieczeristwa, zdrowia i przeciwdziatania przemocy domowej. Podstawg prawng opracowania
niniejszego Programu jest art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy domowej.
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1. Charakterystyka przemocy domowej

Troska o dziecko jest pierwszym i podstawowym sprawdzianem stosunku cztowieka do cztowieka. Od
narodzin istota ludzka podlega ztozonym dziataniom wychowawczym i edukacyjnym réinych grup
i instytucji, wsréd ktérych pierwszoplanowa role odgrywa rodzina. To w niej dokonuje sie
podstawowy proces wychowywania dziecka oraz wprowadzenia go w szereg kontaktéw spotecznych.
Od stylu funkcjonowania jednostki w rodzinie zaleiy jej dalszy rozwdj i p6iniejszy status spoteczny.
Wszyscy cztonkowie rodziny sa wspottwércami uktadu wzajemnych relacji, jednoczesnie kazdy z nich
stanowi indywidualng jednostke, ktora nosi Slady ogdlnego systemu rodzinnego. Dzieki temu
uktadowi pomiedzy osobami w rodzinie istnieje sie¢ réinych sprzezeri zwrotnych, dlatego tez
zaistnienie jakichkolwiek zmian w tym ukladzie ma ogromny wplyw na funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego. Tak wiec sytuacja niepetnosprawnosci lub zaburzenia ktérego$ z cztonkéw
rodziny wplywa na sposdb funkcjonowania rodziny jako systemu. Niezaradnos¢ rodziny w opiece
i wychowaniu wlasnych dzieci taczy sie czesto z innymi dysfunkcjami w tym uzaleznieniami, przemoca
w rodzinie czy problemami w petnieniu rol rodzicielskich, matzenskich, badZ zawodowych.
Wychowanie rodzinne, jak kazde ludzkie oddziatywanie, niesie wartosci pozytywne i zagroienia.
Z jednej strony stanowi centrum przekazywania wartosci etycznych, z drugiej zas kazde odchylenie
w zachowaniu dziecka moina tlumaczy¢ zaburzeniami stosunkéw rodzinnych. Zaangazowanie
rodzicbw w sprawy wychowania ma decydujace znaczenie dla przyszlych losdw dziecka, jego
ksztattowania sie jako jednostki niepowtarzalnej, przejawiajacej okreslony poziom zdolnosci
i specyficzne cechy charakteru. Niektorzy rodzice, gidwnie ci, ktérzy powielaja dobre wzorce
wychowawcze swoich rodzicéw, odnosza sukcesy, wychowujac swoje dzieci w atmosferze
bezpieczeristwa i poszanowania prawa do madrego ksztattowania ich osobowosci. Niestety niekiedy
rodzice popetniaja btedy wychowawcze, co powoduje zachwianie poczucia bezpieczernstwa
psychicznego ich pociech, co ma niezwykle negatywny wplyw na ksztattowanie pozytywnych
i whasciwych cech osobowosci. Dysfunkcjonalnosé rodziny powoduje zaburzenie stosunkéw
emocjonalnych i interpersonalnych miedzy rodzicami oraz miedzy rodzicami a dzie¢mi. Zaktécony
zostaje klimat zycia domowego, tworzac traumatycznag atmosfere Zycia rodzinnego. Niezaspokojone
s3 w niej potrzeby psychiczne dziecka, a Zycie rodzinne ulega dezorganizacji. W rodzinie dysfunkcyjnej
brak jest celéw wychowawczych i Zyciowych. Natomiast metody opiekunczo-wychowawcze
wystepujace w rodzinie sa okazjonalne, czesto niepedagogiczne, powodujgce niedostosowanie dzieci
do potrzeb, wartosci i celéw spotecznych. Przyczyny stosowania przemocy i jej wystepowania sg
rézne. Zjawisko to wystepuje w rodzinach bez wzgledu na wyksztatcenie cztonkdw rodziny, czy tez ich

sytuacje materialna.
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2. Diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie Powiatu Nakielskiego

Przemoc domowa jest w Polsce, podobnie jak w innych krajach, jednym z probleméw spotecznych,
ktéry wymaga podejmowania szeroko zakrojonych dziatan przeciwdziatajacych temu zjawisku. Powiat
Nakielski realizujac zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej podejmuje kompleksowe
dziatania w zakresie profilaktyki przemocy, udzielania pomocy ofiarom oraz dziatania skierowane do
0s6b stosujgcych przemoc. Diagnoza zjawiska przemocy domowej wystepujacej na terenie powiatu
nakielskiego zostata sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig, Sadu Rejonowego w Nakle nad Notecig i w Szubinie,
Prokuratury Rejonowej w Nakle nad Notecig i w Szubinie, Policji, Oérodkéw Pomocy Spofecznej
dziatajacych na terenie poszczegdlnych gmin powiatu oraz Zespotéw Interdyscyplinarnych do spraw
przeciwdziatania przemocy domowej na terenie gmin powiatu.

Jak wynika z poniiszych danych liczba oséb dorostych skazanych prawomocnie za przestepstwa
Scigane z oskarzenia publicznego spada rok do roku w obszarze wiasciwosci Sadu Rejonowego w

Nakle nad Notecig, a wzrasta w obszarze wtasciwosci Sadu Rejonowego w Szubinie.

Tabela 1. Dane statystyczne Sadu Rejonowego w Nakle nad Notecig i Szubinie w zakresie przemocy w rodzinie w latach 2020 — 2023.

2020r. 2021r. 2022r. 2023r.
Lp. Jednostka Wyszczegébinienie
wiym w tym wtym
Ogslem | cavini | OBSEM | i | OROMem | i | CEOte™ m“"f'" :
Liczba dorostych skazanych 121 103 116 111 78 73
prawomochie za przestepstwa 76 69
o $cigane z oskarzenia publicznego
z E’ wedtug rodzajéw przestepstw
33 przeciwko rodzinie i opiece —
\ 83 art. 206 —art. 211 ustawy z dnia
: e S 6 czerwca 1997r. — Kodeks Karny
= - w tym znecanie sie nad czfonkiem
L= rodziny lub inng osobg zalezng lub 26 22 29 28 21 17 16 15
3 bezradng ~ art. 207 Kk
- uchylanie sie od obowigzku
alimentacyjnego — art. 209 Kk 3 1 87 83 57 >6 60 >4
S ROy chiskazenic 36 85 101 97 110 109 116 111
prawomocnie za przestepstwa
Scigane z oskarzenia publicznego |
;. wedtug rodzajéw przestepstw
3 ‘E’ przeciwko rodzinie i opiece -
2 _§ 2 art. 206 — art. 211 ustawy z dnia
i = ",?g 6 czerwca 1997r. — Kodeks Karny
©
S 2 - w tym znecanie sie nad cztonkiem
rodziny lub inng osobg zalezng lub 18 18 23 20 22 22 27 26
bezradng ~ art. 207 Kk
- uchylanie sie od obowiazku 68 67 78 77 88 87 89 85
alimentacyjnego — art. 209 Kk |
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sqdu Rejonowego w Nakle nad Notecig i Szubinie.
-5.
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Na podstawie danych uzyskanych z Prokuratury Rejonowej w Nakle nad Notecia moina

zaobserwowa¢ spadek liczby spraw dotyczacych przemocy domowej wobec dorostych i matoletnich,
natomiast dane Prokuratury Rejonowej w Szubinie wskazujq na spadek liczby spraw w odniesieniu do -

roku 2021 oraz wzrost spraw w roku 2022 i 2023.

Tabela 2. Dane statystyczne Prokuratury Rejonowej w Nakle nad Notecig i Szubinie w zakresie przemocy w rodzinie w latach 2020 — 2023.

Prokuratura Rejonowa w Nakle nad Prokuratura Rejonowa

Notecig w Szubinie
Lp. Wyszczegéinienie

2020r. | 2021r. | 2022r. | 2023r. | 2020r. | 2021r. | 2022r, | 2023r.

Liczba zarejestrowanych spraw dotyczacych |
1. | przemocy domowej w rodzinie wobec 99 88 58 43 85 52 64 66
dorostych i matoletnich

Liczba stwierdzonych przestepstw
w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych przeciwko rodzinie i 80 82 55 29 36 22 33 65
opiece - art. 206 - art. 211 ustawy z dnia
2. | 6czerwca 1997r. —Kodeks Karny

e w tym znecanie si¢ nad cztonkiem rodziny
lub inng osobg zaleing iub bezradng — 80 29 55 29 21 12 24 61
art. 207 Kk

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Prokuratury Rejonowej w Nakle nad Noteciq i Szubinie.

Z analizy danych Komendy Powiatowej Policji w Nakle nad Notecig wynika, ze problem przemocy
domowej na terenie powiatu nakielskiego wystepuje czesciej na wsi niz w miescie (w poprzednich

latach 2017 — 2019 czesciej problem przemocy wystepowat w miescie).

Statystyki potwierdzajg, ze w wiekszej liczbie przypadkow stosowania przemocy sprawcy znajdowali
sie pod wpltywem alkoholu, a zatem jego naduiywanie moina powigza¢ z wyzwalaniem agresji.
Nalezy pamietaé, Zze alkohol ostabia kontrole nad zachowaniem i zwieksza prawdopodobierstwo
reagowania zfoécig i gniewem na trudnosci. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialnosci
za swoje czyny, mimo ze osoby stosujace przemoc czesto wykorzystujg fakt bycia nietrzezwym jako
czynnik usprawiedliwiajgcy ich zachowanie. Coraz czesciej przyczyng przemocy domowej jest

uzaleZnienie nie tylko od alkoholu, ale takze uzaleznienie od innych substancji psychoaktywnych.

Dane uzyskane od Komendy Powiatowej Policji w Nakle nad Notecig ujawniajg skale postepowar
prowadzonych w zwigzku z przemocg domowa oraz przedstawiajg liczbe rozpoczetych procedur

Niebieskich Kart”.
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Tabela 3. Dziatania podijete przez Policje w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w latach 2020 - 2023.

Lp. Wyszczegélnienie 2020r. 2021r. 2022r. 2023r.
i Liczba interwencji domowych ogétem 1766 1354 849 606
Liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta” 277 192 152 172
2 e  wtym wszczynajacych procedure 192 142 122 141
*  wtym qotyczacych kolejnych przypadkéw 85 50 29 31
w trakcie procedury
1 ; B "
Liczba wy;.:e.lmonych. formu!arzy ,,l?llebleska Karta 277 192 151 172
wedlug miejsca zamieszkania rodziny
3.
e  miasto 139 81 66 81
*  wie§ 138 111 85 91
Og6lna liczba ofiar przemocy domowe;j 326 228 185 240
4.
®  wtym maloletnich 41 35 38 67
Ogélna liczba oséb podejrzewanych o przemoc 228 194 154 172
5 domowa
*  wtym nieletnich 0 1 1 0
Ogédlna liczba oséb podejrzewanych o przemoc
6 domowa bedacych pod wplywem alkoholu 222 136 111 119
e  wtym nieletnich 0 0 1 0
Liczba dzieci umieszczonych w nie zagrazajacym
im miejscu (np. rodzina zastepcza, dalsza rodzina,
i s A 5 0 6 4
placéwka opiekuricza)
Ogédlna liczba zatrzymanych oséb podejrzewanych 153 119 % 114
| o przemoc domowa
08.
®  wtym nieletnich 0 0 0 0

Zrédto: oprocowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Nakle nad Noteciq.

Zgodnie z ustawq z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej jednym z zadan

wtasnych gmin jest tworzenie Zespotéw Interdyscyplinarnych, ktére dziataja na rzecz kompleksowego

rozwigzywania problemu przemocy domowej. Zespoty Interdyscyplinarne zajmuja sie zbieraniem

informacji na temat skali zjawiska przemocy domowej, a takze catosciowym diagnozowaniem sytuacji

w tym aspekcie. Na terenie powiatu nakielskiego dziata pigé zespotéw interdyscyplinarnych przy

gminnych osrodkach pomocy spotecznej, tj. w Keyni, Mroczy, Nakle nad Notecia, Sadkach i Szubinie.

Zespdt Interdyscyplinarny jest tu rozumiany jako grupa specjalistéw wspétpracujgcych ze sobg

w spos6b skoordynowany w celu skutecznego reagowania na informacje o przemocy domowej.
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W ZAKRESIE PROMOWANIA | WDROZENIA PRAWIDEOWYCH MEDTOD WYCHOWAWCZYCH W STOSUNKU DO DZIECI W RODZINACH
ZAGROZONYCH PRZEMOCA DOMOWA W POWIECIE NAKIELSKIM NA LATA 2025-2030

W celu uzyskania pomocy w sytuacji kryzysowej na terenie Powiatu Nakielskiego funkcjonuje Punkt
Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym -Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig, w ktdrym
$wiadczona jest pomoc psychologa, radcy prawnego oraz terapeuty. Punkt jest jednostka realizujaca
zadania z zakresu pomocy spotecznej nalezace do zadar wtasnych powiatu. Pomoc udzielana jest wszystkim
osobom bez wzgledu na dochod. Psycholog w ramach Punktu Interwencji Kryzysowej udziela wsparcia
psychologicznego w momencie kryzysu i wystgpienia nagtych problemdw i okolicznosci, z ktérymi klient nie
potrafi sam sobie poradzi¢. Radca prawny w ramach Punktu Interwencji Kryzysowej udziela porad w
zakresie prawa spadkowego, rodzinnego, prawa pracy i innych. Terapeuta prowadzi terapie indywidualna
lub rodzinng po wczesniejszym umoéwieniu, ktorej celem jest rozwigzanie probleméw i konfliktow w
rodzinie oraz odbudowa wiezi miedzy jej cztonkami. Cykl spotkan polega na odnalezieniu Zrédta kryzysu

oraz sposcbow na jego pokonanie.

Tabela 5. Informacja o ilo$ci udzielonych porad w Punkcie Interwencji Kryzysowej w Nakle nad Notecig w latach 2020 - 2023.

Rok Porady udzielone Porady udzielone Terapia rodzinna
przez psychologa przez radce prawnego
: 2020 245 264 1095
2021 100 142 786
2022 151 140 1067
2023 438 128 966

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie Nakio nad Notecia.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig jest réwniez realizatorem programu
korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujgcych przemoc domowaq. Dziatania podejmowane w ramach
wskazanego programu ukierunkowane sg na prace z osobami stosujacymi przemoc. Ponadto wpisujg sie w
oferowang pomoc ofiarom, ktére oczekuja zmiany zachowania sprawcy przemocy. Uczestnicy programu to
osoby nieradzace sobie z kontrolowaniem i opanowaniem wiasnych negatywnych emocji, wskazane przez
jednostki pomocy spotecznej w zwigzku z posiadaniem niebieskiej karty lub orzeczenia sgdowego

obligujacego do uczestnictwa w zajeciach korekcyjno-edukacyjnych.

Tabela 6. Zestawienie danych dotyczacych programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujacych przemoc domowg w latach
2020 -2023

Rok realizacji | Liczba os6b, ktére zgiosity sie do Liczba 0s6b, ktére uczestniczyly Liczha os6b, ktére ukoriczyly
Programu uczestnictwa w Programie w Programie Program
2020 12 5 3
2021 12 5 4
2022 12 5 3
2023 13 9 6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie Naklo nad Notecia.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig zaklada kontynuacje programu korekcyjno-

edukacyjnego dla oséb stosujgcych przemoc domowa w nastepnych latach przy scistej wspétpracy instytucji
zajmujgcych sie problemem przemocy domowej, w tym Sadu Rejonowego w Nakle nad Notecig i Szubinie,
Prokuratury Rejonowej w Nakle nad Notecig i Szubinie, Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sagdowej w Nakle nad
Notecia i Szubinie, Zespotéw Interdyscyplinarnych do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Kcyni,
Mroczy, Nakle nad Notecig, Sadkach i Szubinie oraz Qsrodkéw Pomocy Spofecznej z gmin powiatu
nakielskiego. Ideg systemu przeciwdziatania przemocy domowej jest kompleksowa i skoordynowana

dziatalnos¢ ukierunkowana na zdiagnozowanie przyczyn i zniwelowanie skutkdéw wystepowania przemocy.

3. Zjawisko przemocy domowej

Przemoc definiuje art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowe;j,

ktory okresla jg jako jednorazowe lub powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace

przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej

przemocy domowej, w szczegélnosci:

® narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia;

e naruszajac jej godnosé, nietykalnosc cielesng lub wolnosé, w tym seksualna;

e powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujacej u tej osoby cierpienie lub
krzywde;

e ograniczajace lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci podjecia
pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej;

¢ istotnie naruszajace prywatnosc tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagroienia, ponizenia lub

udreczenia, w tym podejmowane za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Przemoc cechuje:

e intencjonalnos¢ — przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu kontrolowanie
i podporzgdkowanie ofiary,

e nierdwnomierno$¢ sit — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Ofiara jest stabsza a sprawca
silniejszy,

e naruszanie praw i débr osobistych - sprawca wykorzystujgc przewage sity narusza podstawowe prawa
ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku, itd.),

e powodowanie cierpienia — sprawca naraza zdrowie i Zycie ofiary. Doswiadczanie cierpienia sprawia, ze

ofiara ma mniejszg zdolnos¢ do samoobrony.

-10-
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Rodzaje przemocy:

* Przemoc fizyczna — obejmuje réine formy uiycia sity: bicie (w tym przedmiotami), popychanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie i duszenie, szarpanie, wykrecanie rak, przypalanie, polewanie
substancjami, stosowanie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielenie koniecznej pomocy,
itp.

* Przemoc psychiczna — przybiera forme zastraszania, szydzenia, przekleristw, wyémiewania pogladéw,
religii, pochodzenia, narzucania wiasnych pogladéw, statej krytyki, izolacji spotecznej poprzez
kontrolowanie i zabranianie kontaktéw z innymi, wymuszania postuszeristwa, wyzywania, ponizania
i upokarzania, zawstydzania, grozenia, itp.

* Przemoc seksualna — obejmuje wymuszanie zachowan o charakterze seksualnym, ponizajace
obmacywanie, obfapywanie, zmuszanie do ogladania filméw pornograficznych, wymuszanie pozycia
seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami
trzecimi, itp.

¢ Przemoc ekonomiczna — to odbieranie zarobionych pieniedzy, niezaspokojenie potrzeb materialnych,
niedostarczanie srodkéw finansowych na utrzymanie, uniemozliwienie podjecia pracy, itp.

* Przemoc zaniedbania — obejmuje naraianie na utrate zycia lub zdrowia, pozostawianie bez opieki
osoby, ktéra z powodu choroby, niepetnosprawnosci badZ wieku nie moie samodzielnie zaspokoi¢
swoich potrzeb, itp.

* Cyberprzemoc — to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu badz komputera.

Bywa okreslana takze jako cyberbullying, nekanie, dreczenie, przesladowanie w internecie.

Rozpatrujgc zjawisko przemocy naleiy pamigtaé, Zze przemoc rzadko kiedy jest zjawiskiem jednorazowym,

a wrecz przeciwnie, jest procesem o diugiej, nawet kilkunastoletniej historii. Ma tendencje do powtarzania

sig wedtug zauwazalnej prawidtowosci. Cykl przemocy sktada sig zwykle z trzech nastepujacych po sobie faz:

» faza narastajacego napigcia — jest to poczatek cyklu, ktéry charakteryzuje sie wzrostem napiecia
i natezenia sytuacji konfliktowych;

* faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wytadowanie agresji;

» faza miodowego miesigca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu, jednak bez
specjalistycznej pomocy koficzy sie to nawrotem przemocy spowodowanym ponownym wzrostem

napiecia u sprawcy.

Przemoc domowa jest dziataniem intencjonalnym, zaplanowanym, ukierunkowanym na wyrzadzenie
drugiej osobie krzywdy, szkody, cierpienia. Dotyczy relacji z bliskimi, w ktérej istnieje nieréwny uktad sit.
Dochodzi do wykorzystywania wtadzy, sity fizycznej, psychicznej, materialnej przez silniejszego nad

stabszym. Skutki przemocy w rodzinie powoduja, ze ofiary doswiadczajg szkéd na zdrowiu psychicznym
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ifizycznym. Doswiadczenia traumatyczne powodujg, ze konsekwencje przemocy doswiadczane
sa w przeciggu catego zycia. U dzieci bedacych swiadkami aktéw przemocy, wyzwalajg sie agresywne
zachowania, zaburzaja sie poglady na temat rozwigzywania konfliktéw i zmniejsza sie wrazliwos¢

na agresywne zachowania u innych oséb.

Ustawodawca bardzo mocno zaakcentowat ochrone matoletnich przed przemocg domowa w przepisach

nowelizujgcych ustawe o przemocy domowej oraz w tzw. Ustawie Kamilka. Wprowadzit, takze nowelizacje

Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego oraz niektérych innych ustaw. ktére majg na celu poprawe

bezpieczeristwa matoletnich w miejscach sprawowania nad nimi opieki.

W wyniku ustawy Kamilka w 2024 r. zostat wprowadzony obowigzek wprowadzenia standardéw ochrony

matoletnich, ktéry dotyczy wszelkich placowek oswiatowych, opiekuriczych, wychowawczych oraz innych

instytucji, ktére majg kontakt z dzie¢mi. Standardy te okreslajg zasady bezpiecznych relacji z dzie¢mi oraz

procedury interwencji w przypadkach podejrzenia przemocy. To zbidr zasad i tryb postepowania, ktére maja

na celu zapewni¢ dziecku ochrone przed krzywdzeniem. Standardy ochrony dzieci powinny zawieraé:

o zasady okreslajgce bezpieczne relacje z dzieckiem z wyszczegdlnieniem zachowar niedozwolonych;

e procedury podejmowania interwencji w przypadku podejrzenia krzywdzenia dziecka;

s procedure i wyznaczong osobe odpowiedzialng za zloienie zawiadomienia o podejrzeniu przestepstwa
wobec dziecka.

Dzieci powinny byé wystuchiwane tylko raz w toku postepowania, chyba ze ich dobro wymaga ponowienia

tej czynnosci. Przestuchania majg by¢ prowadzone w sposéb minimalizujacy stres dla dziecka. Ustawa

reguluje takze, ze dziecko przed sadem ma swojego reprezentanta. W sytuacji, jesli opiekun lub rodzic nie

moze podjaé sie tej funkcji, role te moga petni¢ adwokaci i radcy prawni. Kazda placdwka, ktérej praca

wigze sie z opieka nad dzieémi, powinna przestrzegal zasad bezpiecznej rekrutacji. To oznacza, ze

kandydaci do pracy sa sprawdzani w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle seksualnym i majg obowiazek

pozyskania

i przedstawienie zaswiadczenia o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego, co ma na celu zapewnienie

maksymalnego bezpieczenistwa matoletnim.

Celem wprowadzonych zmian jest skuteczniejsze i efektywniejsze zapobieganie krzywdzeniu dzieci, a takie

zabezpieczenie matoletnich w sytuacji wystapienia zagrozenia zycia lub zdrowia.
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4. Analiza SWOT

Tabela 7. Analiza SWOT dla dziatan profilaktycznych w zakresie zjawiska przemocq w rodzinie na terenie powiatu nakielskiego.

Mocne strony

Stabe strony

gotowos¢ do wspétpracy miedzyinstytucjonalnej,
wysoka swiadomos¢ rangi problemu przemocy

w rodzinie podmiotéw dziatajagcych w tym obszarze,
umiejetnos¢ wykorzystania istniejacego potencjatu
kadrowego w realizacji zadar z zakresu problematyki
przemocy,

stosowanie procedury ,Niebieskiej Karty” przez
Policje | pomoc spoteczna,

prowadzenie akcji promujacych bezpieczeristwo,
praca asystentéw rodziny,

programy ostonowe i profilaktyczne,

grupy samopomocowe i grupy wsparcia,

realizacja projektéw finansowanych ze srodkéw
zewnetrznych w tym z UE

poradnictwo rodzinne,

praca interdyscyplinarna w obszarze wsparcia rodzin.

istniejagce w spoteczeristwie mity i stereotypy
dotyczace przemocy w rodzinie,

brak catodobowej lokalnej infolinii dla rodzin

w kryzysie, w tym zwigzanym z przemocy domowa,
duze obcigzenie pracownikéw socjalnych zadaniami
administracyjnymi,

wystepowanie zjawiska wyuczonej bezradnosci,
brak systemowego i kompleksowego wsparcia rodzin
wieloproblemowych,

staba dostepnosé¢ do poradnictwa specjalistycznego,
stabo rozwinigte zaplecze placéwek i instytugii
dziatajgcych w celu poprawy 2ycia i rozwoju
spotecznego rodzin problemowych,

nieche¢ do korzystania z dostepnych form wsparcia,
niskie kompetencje spoteczne i zawodowe rodzicow.

__ Szanse

gL X .Zagrgzeni.g

i dzieci,
mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw finansowych z

réinych Zrédet w tym funduszy unijnych na realizacje

programéw z zakresu przeciwdziatania przemocy,
kampanie informacyjne wptywajgce na wzrost
swiadomosci spoteczeristwa w zakresie problemu
przemocy domowej w tym zwiekszajgce wiedze na
temat mozliwosci uzyskania pomocy i placéwek
oferujgcych pomoc.

zmiany legislacyjne dotyczgce dziatari na rzecz rodzin

niewydolnos¢ wychowawcza rodzin problemy
alkoholowe cztonkéw rodzin,

poczucie bezradnosci i biernosé rodzin

w rozwigzywaniu wtasnych problemow,
negatywne wzorce zachowarn spotecznych,
ukrywanie przez rodzine wystepowania aktéw
przemocy, niecheé¢ do wspétpracy,

biernos¢ swiadkéw przemocy w rodzinie,
dziedziczenie wyuczonej bezradnosci,
marginalizacja spoteczna rodzin,
stygmatyzacja rodzin,

biernos¢ rodzin w rozwigzywaniu problemu.

Zrédto: opracowonie wiasne.

5. Zatoienia programowe

5.1 Obszar, cele i kierunki dziatania programu

Celem gtéwnym programu jest propagowanie i podejmowanie dziatafi profilaktycznych w zakresie
udzielania specjalistycznej pomocy osobom i rodzinom niewydolnym wychowawczo iflub zagrozonym
zjawiskiem przemocy. W odniesieniu do wskazanych zatozeri okre$lono giéwne obszary problemowe,

wyznaczono cele szczegétowe i kierunki dziatania programu.
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W ZAKRESIE PROMOWANIA | WDROZENIA PRAWIDEOWYCH MEDTOD WYCHOWAWCZYCH W STOSUNKU DO DZIECI W RODZINACH

ZAGROZONYCH PRZEMOCA DOMOWA W POWIECIE NAKIELSKIM NA LATA 2025-2030

5.2 Adresaci programu

Program skierowany jest do:

0s6b i rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie i/lub niewydolnych wychowawczo;
dzieci i mtodziezy zagrozonej niedostosowaniem spotecznym;

0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej i niedostosowanych spotecznie;
spoteczeristwa lokalnego;

innych oséb i podmiotéw zaangazowanych w dziatalnosé profilaktyczna.

5.3 Realizatorzy programu

Program bedzie realizowany gléwnie przez jednostki samorzadu terytorialnego przy wspotpracy

z organami administracji publicznej, instytucjami, stuzbami i organizacjami pozarzadowymi w tym

w szczegdlnosci przez:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kcyni, Mroczy, Nakle nad Notecig, Sadkach i Szubinie,
Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nakle nad Notecia,

Powiatowa Komenda Policji w Nakle nad Notecia,

Punkt interwencji Kryzysowej w Nakle nad Notecia,

Placowki oswiatowe.

5.4 Zrédta finansowania programu

Program bedzie finansowany z réinych zrédet tj.:

budzet parstwa,
budzet powiatu,
zewnetrzne srodki finansowe,

inne Zrédta.

5.5 Monitoring i ewaluacja

Niniejszy program jest dokumentem otwartym, co oznacza mozliwos¢ podejmowania innych dziatan

i profilaktycznych majgcych na celu udzielenie specjalistycznej pomocy zwlaszcza w zakresie

promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach

zagrozonych przemocy w rodzinie, ktdre nie zostaly w nim zawarte. Realizacja dziatari bedzie

nastepowata w sposéb ciagty do 2030 roku.
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Podsumowanie

Program stuzacy dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie w powiecie nakielskim na lata 2025-2030
zaklada, ze regularne prowadzenie wsrod Srodowiska lokalnego w tym dzieci i mtodzieiy z rodzin
zagrozonych przemoca zaje¢ o charakterze profilaktyczno-edukacyjnym i ochronnym umozliwi
poznanie i wdroienie prawidtowych metod wychowawczych oraz rozpowszechnienie wtasciwych
kontaktéw interpersonalnych. Zaktada sig, ze podjete dziatania sktonia jednostki do przeanalizowania
stosowanych styléw i postaw rodzicielskich oraz stang sie zacheta do wspétpracy
rodzicow/opiekundéw z dzieémi,
a w konsekwencji przyczynig sie do wzmocnienia poczucia wiasnej wartosci i poprawy relacji w
rodzinie.

Istotnym jest podejmowanie kompleksowych dziatari majacych na celu udzielenie specjalistycznej
pomocy osobom doznajacym przemocy domowej, jak réwniez promowanie i wdrazanie prawidtowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domowa. W celu
osiggniecia zamierzonych celéw szczegotowych, konieczna bedzie wspétpraca réinych instytucji,
placéwek i organizacji, ktore swoimi dziataniami wspierajg osoby i rodziny zagrozone przemoca lub
doswiadczajgce przemocy domowej.

Zaktadajgc, Ze realizacja niniejszego Programu bedzie stanowita wspélny plan dziatai wobec
problemu przemocy domowej i bedzie przebiega¢ wielopoziomowo we wszystkich instytucjach i
organizacjach uprawnionych do podejmowania przedsiewzieé ograniczajgcych skale zjawiska
przemocy domowej, nalezy oczekiwac, ze efektem dziatania Programu bedzie: usprawnienie systemu
przeciwdziatania przemocy, ograniczenie zjawiska przemocy i towarzyszacych temu problemowi
innych zjawisk patologicznych oraz poprawa sposobu funkcjonowania rodzin. Program ma charakter
otwarty i bedzie systematycznie aktualizowany w miare ksztattujgcych sie potrzeb. W lokalnym
systemie dziatarh w obszarze rozwigzywania problemow spotecznych rodziny nalezy bra¢ pod uwage
przedsiewziecia realizowane przez inne podmioty i instytucje. Tak rozumiany Program stanowi petne i
kompleksowe ujecie systemu wsparcia i pomocy dla rodzin, a zwlaszcza oséb doznajacych przemocy

domowe;j.
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