LI VLT Y PVSIDMIY pras.

KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 17 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 10/5/2024
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 17 kwietnia 2024 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Nakielskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2023 r.
wraz z informacja o stanie mienia Powiatu.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzciviski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2023 r.
wraz z informacja o stanie mienia Powiatu, wnoszac uwage zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm. - dalej takze: ustawa) Zarzad
Powiatu Nakielskiego przedlozy! Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
28 marca 2024 r. Uchwalg Nr 862/2024 z dnia 27 marca 2024 r., do ktérej dolgczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego za 2023 r. oraz informacj¢ o stanie
mienia Powiatu (dalej - sprawozdanie).

Skfad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po Zzapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z pozn. zm.), sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652), a takze przedsigwzigciami ujgtymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu.

Dokonujgc analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnos$¢ danych ujetych



W sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowa Powiatu wedtug stanu na dziefi 31 grudnia 2023 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2023 r. Powiat Nakielski uzyskat dochody
w kwocie 150256 624,91 zi, co stanowi 99,97% planu. Zrealizowane dochody biezace
stanowig kwotg 127 713 050,30 zl, czyli 100,3% planu, natomiast dochody majatkowe
22 543 574,61 zi, tj. 98,2% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
zudzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Powiat otrzymat érodki w wysokoSci
4104 705,14 z1, tj. 100,7% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j i z budzetu krajowego wyniosty
2302 910,18 z, tj. 93,8% planu.

Najwazniejszym zrédlem dochodéw Powiatu Nakielskiego w 2023 r. byla subwencja
ogllna w kwocie 77 903 176,65 zt, co stanowi 51,8% dochodéw ogoélem. Kolejnym pod
wzgledem wysokosci zrédlem wplywéw byly dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace
i inwestycje w kwocie 41125 656,32 zl, tj. 27,4% dochodéw ogélem. Dochody wlasne
w kwocie 31 227 791,94 zt stanowity 20,8% dochodéw ogétem. Wsrdd dochodow wlasnych
najwazniejszym zrédtem wptywow byly udziaty w podatku dochodowym od o0séb fizycznych
w wysokosci 15 312 195,00 z4, tj. 10,2% zrealizowanych dochodéw ogélem.

Na koniec 2023 r. zaleglosci budietowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 9532 552,00 zi, . 6,3% w relacji do dochodéw ogotem.
Zjawiskiem negatywnym jest znaczqcy wzrost zaleglosci w relacji do analogicznego okresu
roku poprzedniego, 1j. o kwote 2 696 741,80 zi. W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajgcy
zwraca uwage, ze w przedloionym sprawozdaniu nie przedstawiono informacji
o podejmowanych dzialaniach windykacyjnych zwigzanych z likwidacjg zaleglosci.
Ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze gléwnym Zrédlem wzrostu zaleglosci jest Sciggalnosé
wplywow z tytulu grzywien, mandatéw i innych kar pieniginych od o0séb fizycznych
(§ 0570 klasyfikacji budietowej) oraz wplywéw od rodzicow z tytulu oplaty za pobyt dziecka
w pieczy zastgpczej (§ 0680 klasyfikacji). Skiad Orzekajgcy wskazuje na potrzebe
podejmowania dziatar windykacyjnych, kidrych efektem koricowym bedzie zahamowanie tempa
wzrostu i zmniejszenie w kolejnych okresach sprawozdawczych kwoty naleznosci Powiatu,
ktorych termin platnosci uplyngl.

Z ogoblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 149 146 256,52 zi, tj. 95,5%
planu, wydatki biezace stanowia 122 801 728,35 zI, tj. 82,3% ogét wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 26 344 528,17 zi, tj. 17,7% wydatkéw ogdlem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 95,3% ich planu, a wydatkéw majatkowych 96,1% planu.
Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 79 406 576,96 zl, wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadah jednostek
budzetowych 30 057 715,59 zt oraz §wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych 4 911 450,00 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu i wykonania wydatkow
budzetowych wynika, Ze nie nastapito przekroczenie planu wydatkéw.

W sprawozdaniu wskazano zrédta odchylen w realizacji planu dochodéw i wydatkéw
budzetu Powiatu. Przediozone sprawozdanie opisowe spetnia rowniez wymogi art. 269 ustawy
o finansach publicznych.



Na podstawie art. 403 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2022 1. poz. 2556 z pézn. zm.) do zadan powiatéw nalezy finansowanie
ochrony $rodowiska w zakresie okre$lonym w art. 400a ust. 1 pkt2,5,8,9,15, 16, 18, 21-25,
29, 31, 32 i 38-42 ustawy, w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytulu oplat i kar,
o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowiacych dochody budzetow powiatéw,
pomniejszona o nadwyzke z tytuhs tych dochodéw przekazywana do wojewédzkich funduszy.
Jak wynika ze sprawozdania, wplywy Powiatu zwigzane z gromadzeniem §rodkéw z oplat i kar
za korzystanie ze srodowiska wyniosly 59 568,66 z1, natomiast na zadania zwigzane z ochrona
srodowiska wydatkowano 50 572,68 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym §rodki
pienigzne na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
z poszczegolnych tytuléw, w odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki, jakie maja by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych. Przychody z tego Zréda nalezy zaklasyfikowad, zgodnie z treScig
zalacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pézn. zm.), w § 905 —
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach. Jednoczesnie w roku budzetowym 2024 przedmiotowe przychody
nalezy zaplanowa¢ i wydatkowa na te zadania, ktére okreslaja przepisy szczegdlne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat Nakielski spetnit wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica migdzy biezgcymi dochodami, a wydatkami wynosi 4 911 321,95 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Powiatu na 2023 r. zamknat si¢
nadwyzkg w kwocie 1110368,39 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
5940 405,43 zi.

Powiat zrealizowal przychody ogélem w wysokosci 16 238 276,26 zt, w tym z tytulu
sptaty udzielonych pozyczek w kwocie 20 000,00 zi, wolnych $rodkéw w kwocie
10 591 798,86 z1, niewykorzystanych §rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy w kwocie 1 304 343,40 zt oraz $rodkéw z lokat dokonanych w latach poprzednich
4 322 134,00 zt.

Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 8 729 467,00 zt, tj. 99,8% planu,
w tym z tytutu sptat zobowiazan zaliczanych do tytuléw dhuznych 3 170 335,00 zt oraz na inne
cele 5 559 132,00 zt.

Zadluzenie Powiatu Nakielskiego na koniec 2023 r. wyniosto 28 333 508,00 zl,
co stanowi 18,9% w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne na koniec
2023 r. nie wystapily. W okresie sprawozdawczym Powiat nie udzielit poreczen i nie posiada
z tego tytulu zobowigzan. Jednostka spelnita wymoég art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w zakresie limitu sptaty zadluzenia, a takze wymég art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niekt6rych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964) w zakresie wysokoéci kwoty diugu.



Zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nakielskiego
za 2023 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczqcy Skiadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



